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ค าน า 
 

เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดข้ึนในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งเกิดจากผลประโยชน์
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่รัฐหรือที่เราเรียกกันว่า
“ผลประโยชน์ทับซ้อน”จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจใน
ต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและท าให้ประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปไม่ว่า
จะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่างๆคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ
ด้วย 

ดังนั้นเพื่อปูองกันมิให้เกิดปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นโรงเรียนเทพอุดมวิทยาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต1เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งมีบทบาทส าคัญ
ในการก ากับดูแลติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือให้บุคลากรใน
หน่วยงานปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องบริสุทธิ์และยุติธรรมจึงได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที่รัฐเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนฉบับนี้ขึ้นโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนทั้งใน
ส่วนความหมายรูปแบบแนวทางการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนกลไกการบังคับใช้และบทลงโทษเพ่ือเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบและน ามายึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้
อย่างถูกต้องพร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการฝุาฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่ก าหนดไว้เสริมสร้างจริยธรรมในหน่วยงาน
และเผยแพร่ภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กรให้เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะน าพาหน่วยงานไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติต่อไป 
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บทท่ี1 
ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
“ConflictofInterest”เป็นภาษาต่างประเทศซึ่งมีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหลายปีที่ผ่านมา

โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมทั้งได้
สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยส่วนรวมท าให้บรรดานักวิชาการและผู้คนในสังคมไทยต่างได้ให้ค าจ ากัดความ
หรือความหมายของค าว่า“ConflictofInterest”ไว้แตกต่างกันออกไปดังนี้ 

สารานุกรมวิกิพีเดีย(http://th.wikipedia.org)อธิบายความหมายไว้ว่าผลประโยชน์ทับซ้อน
(ConflictofInterest)คือภาวะที่บุคคลซึ่งอยู่ในสถานะที่ต้องได้รับความเชื่อถือเช่นนักการเมืองผู้ให้นโยบายหรือ
ผู้อ านวยการบริหารของบริษัทมีผลประโยชน์หรือความต้องการทั้งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องส่วนตัวที่
ขัดแย้งกันความต้องการที่ขัดแย้งกันนี้ท าให้เกิดความล าบากในการท าหน้าที่อย่างยุติธรรมแม้ว่าจะไม่มีหลักฐาน
เกีย่วกับการกระท าที่ไม่เหมาะสมผลประโยชน์ทับซ้อนอาจจะท าให้เกิดภาพที่ท าให้ความน่าเชื่อถือของบุคคลนั้นใน
การกระท าที่เป็นกลางลดลง 

ดร.วิทยากรเชียงกูลได้ให้ความหมายของค าว่าผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึงผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอ านาจหน้าที่ที่ต้องตัดสินใจท างานเพ่ือส่วนรวมไม่ว่า
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าหน้าที่ขององค์กรภาคธุรกิจเอกชนและเจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคม(CivilSociety) 

ผาสุกพงศ์ไพจิตรได้อธิบายความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึงการทับซ้อนของผลประโยชน์ของ
บุคคลที่มี2สถานะหรือมากกว่าในเวลาเดียวกันคือต าแหน่งสาธารณะและต าแหน่งในบริษัทเอกชนซึ่งบุคคลดังกล่าว
อาจมีความโน้มเอียงใช้อ านาจและต าแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่กลุ่มพวก
พ้องของตนเองทั้งทางตรงและทางอ้อมได้อย่างง่ายดายเช่นกรณีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหุ้นหรือครอบครัว
ใกล้ชิดเป็นเจ้าของกิจการซึ่งได้รับสัมปทานหรืออยู่ในฐานะจะได้รับสัมปทานธุรกิจจากรัฐขณะเดียวกันก็อยู่ใน
ต าแหน่งสาธารณะที่เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติการให้สัมปทานธุรกิจดังกล่าวด้วยตัวอย่างที่พบคือการได้ชนะประมูล
โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จากภาครัฐเพราะผู้ชนะประมูลมีพรรคพวกเป็นนักการเมืองหรือบริษัทที่ชนะประมูลมี
นักการเมืองร่วมหุ้นอยู่เป็นหุ้นลมการชนะประมูลดังกล่าวด้วยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้ 

บริษัทผู้ชนะประมูลสามารถหาก าไรเกินควรได้การคอร์รัปชั่นในโครงการขนาดใหญ่ภาครัฐได้กลายเป็น
แหล่งหารายได้จากการคอร์รัปชั่นที่ส าคัญของนักการเมืองและข้าราชการที่เกี่ยวข้อง 

Dr.MichaelMcDonaldนักวิชาการด้านจริยธรรมแห่งมหาวิทยาลัยBritishColumbiaและผู้อ านวยการ
CentreforAppliedEthicsได้ใหค้ านิยามของค าว่าConflictofInterestหมายถึงสถานการณ์ท่ีบุคคลเช่นเจ้าหน้าที่รัฐ
ลูกจ้างหรือนักวิชาชีพมีผลประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนบุคคลมากพอจนเห็นได้ว่ากระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
ตรงไปตรงมา(ภาวะวิสัยหรือเป็นกลาง)โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ๓ประการคือ 

องค์ประกอบประการแรกคือผลประโยชน์ส่วนตัว(Privateinterest)หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล
(Personalinterest)ซึ่งผลประโยชน์นี้อาจเป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินอื่นๆรวมถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆที่ท าให้ผู้



ได้รับพึงพอใจส่วนนี้โดยตัวมันเองแล้วไม่เสียหายอะไรเพราะใครๆก็แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนกันทั้งนั้นเช่นการหา
งานใหม่ที่มีรายได้ที่ดีกว่าเก่าแต่ปัญหาจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อผลประโยชน์นี้ไปแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

องค์ประกอบที่สองคือการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือเจ้า
พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตนทั้งนี้เพราะอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เกิดจากการมีต าแหน่งหรือ
การเป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

องค์ประกอบสุดท้ายคือเมื่อผลประโยชน์ที่ขัดแย้งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใช้วิจารณญาณ
ในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว 

จึงเห็นได้ว่าจากนิยามศัพท์ของนักวิชาการข้างต้นสามารถสรุปความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน
(ConflictofInterest)คือผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐไปขัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วต้อง 

เลือกเอาอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งท าให้ตัดสินใจได้ยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดความเป็นธรรมและปราศจากอคติ2.
รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อนแบ่งออกเป็น7รูปแบบได้แก่ 

1.การรับผลประโยชน์ต่างๆ(Acceptingbenefits)คือการรับสินบนหรือรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใน
รูปแบบอื่นๆที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เช่นหน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้าง
ส านักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานการใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
เจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 



2.การท าธุรกิจกับตัวเอง(Self-dealing)หรือเป็นคู่สัญญา(Contracts)หมายถึงสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัดเช่นการใช้ต าแหน่งหน้าที่ทีท่ าให้หน่วยงานท าสัญญาซื้อสินค้าจาก
บริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษาหรือซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน 

3.การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ(Post-employment)หมายถึงการที่
บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐและไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับท่ีตนเองเคยมอี านาจ
ควบคุมก ากับดูแล 

4.การท างานพิเศษ(Outsideemploymentormoonlighting)เช่นเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่
เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัดหรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่ง
ในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ตนสังกัด
อยู่ 

5.การรับรู้ข้อมูลภายใน(Insideinformation)หมายถึงสถานการณ์ท่ีผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะใช้ประโยชน์
จากการรู้ข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ของตนเองเช่นทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใส่ชื่อ
ภรรยาหรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือท าโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐในราคาที่
สูงขึ้น 

6.การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว
(Usingyouremployer’spropertyforprivateadvantage)เช่นการน าเครื่องใช้ส านักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้านการ
น ารถยนต์ในราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

7.การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง(Pork-belling)เช่นการที่
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเองหรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือการ
หาเสียงเลือกตั้ง 

จากรูปแบบประเภทต่างๆของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวมจะเห็นว่า
โอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เข้าข่ายความ
ขัดแย้งอย่างกว้างขวางดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งของผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมคือการมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการท างานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมี
กฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระท าผิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุกรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี2 
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.แนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
(1)การก าหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์หรือคุณสมบัติต้องห้าม

(Qualificationanddisqualificationfromoffice)เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการปูองกันเบื้องต้นมิให้มีโอกาสเกิดปัญหา
ความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมในกรณีของข้าราชการการเมืองคุณสมบัติต้องห้ามที่
นานาประเทศมักก าหนดได้แก่การห้ามส.ส.หรือรัฐมนตรีต้องไม่ด ารงต าแหน่งข้าราชการประจ าและต้องไม่เป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในสัมปทานหรือสัญญาต่างๆกับรัฐเป็นต้น 

(2)การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินหนี้สินและธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะทราบ
(Disclosureofpersonalinterests)เช่นการแจ้งถึงจ านวนหุ้นส่วนหรือธุรกิจส่วนตัวว่ามีอะไรบ้างแบ่งได้เป็น2
ประเภทคือประเภทแรกคือการแจ้งทรัพย์สินหรือความต้องการส่วนบุคคลเมื่อมีข้อขัดแย้งเกิดข้ึนและประเภทที่สอง
คือการแจ้งทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ก่อนจะมาด ารงต าแหน่งถึงแม้วิธีการนี้จะไม่ใช่เครื่องมือที่แก้ปัญหาความขัดแย้ง
ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้โดยตรงแต่อย่างน้อยการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวก็ช่วยให้
สาธารณชนสามารถวิเคราะห์หรือมองเห็นช่องทางที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาได้ง่ายขึ้น(3)การก าหนดข้อพึงปฏิบัติทาง
จริยธรรม(Codeofconduct)เป็นการสร้างกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งที่ควรและไม่ควรยึดถือเป็นหลักในการท างานถ้าไม่
ปฏิบัติตามไม่ถือว่าผิดทางกฎหมายแต่สามารถบ่อนท าลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นและ
สามารถเป็นบ่อเกิดแห่งความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีต่อระบบราชการ 

(4)ข้อก าหนดเกี่ยวกับการท างานหลังพ้นต าแหน่งในหน้าที่ทางราชการ(Post-
officeemploymentrestriction)เป็นข้อก าหนดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกันมิให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของ
รัฐน าข้อมลูลับ(Confidentialinformation)ภายในหน่วยงานที่เขาทราบไปใช้ประโยชน์หลังจากการออกจาก
ต าแหน่งดังกล่าวแล้วรวมถึงปูองกันการใช้สิทธิในการติดต่อหน่วยงานราชการในฐานะท่ีเคยด ารงต าแหน่งส าคัญใน
หน่วยงานราชการมาแล้ว 

นอกจากแนวทางดังกล่าวข้างต้นแล้วจ าเป็นต้องมีกลไกส าหรับการบังคับใช้(Enforcement)กฎระเบียบที่
ก าหนดขึ้นเช่นการตั้งคณะกรรมการในลักษณะองค์กรก ากับดูแลเพื่อตรวจสอบให้ผู้อยู่ภายใต้กฎระเบียบดังกล่าว
ปฏิบัติตามข้อก าหนดที่บัญญัติไว้โดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องมีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการ
ละเมิดกฎระเบียบที่เกดิขึ้นก็ต้องท าหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริงก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรการที่เก่ียวข้องต่อไป 



 
 

การสร้างการบริหารจัดการที่ดี(GoodGovernance)คือประการแรกการมุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ(Accountability)ประการที่สองมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน(Transparency)ซึ่งรวมถึงการที่
สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้ประการที่สามการมีหลักการที่แน่นอนคงเส้นคงวาและเป็นธรรมเพ่ือให้
ประชาชนเกิดความมั่นใจ(predictability)ซึ่งหมายความว่ากฎเกณฑ์ต่างๆจะต้องใช้บังคับกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน
ไม่ล าเอียงไม่เลือกปฏิบัติและไม่เปลี่ยนแปลงบ่อยๆจนก่อให้เกิดความสับสนและประการสุดท้ายคือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน(PublicParticipation)หมายความว่าผู้บริหารระดับสูงจะต้องเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกในองค์กร
กล่าวคือในการตัดสินใจด้านนโยบายนั้นจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นและให้สมาชิกขององค์กรมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจควบคู่ไปกับการสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีก็คือประการแรกการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยชัดเจน
ครอบคลุมและสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองสังคมและวัฒนธรรมได้ทันประการที่สอง
การปฏิรูปองค์กรอิสระเพ่ือการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชน์ทับซ้อนให้มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพมี
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงจากการเมืองและเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริงประการที่สามก าหนดหลักเกณฑ์ด้านจริยธรรมคุณธรรม(Codesofethics)รวมทั้ง
จรรยาบรรณทางวิชาชีพต่างๆเพ่ือเป็นแนวทางอันชัดเจนในการชี้น าพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกต้องก าหนด
บทลงโทษผู้ 



ประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุ่มวิชาชีพให้
สูงขึ้นประการสุดท้ายส่งเสริมภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งเป็นองค์กรแบบเปิดสมัครใจในการรับสมาชิกมีความเป็น
อิสระในการด าเนินงานและมีจิตส านึกที่เสียสละในการท างานเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมองค์กรภาคประชาสังคม
เหล่านี้จะมีบทบาทส าคัญในการเคลื่อนไหวเพ่ือการมีส่วนร่วมและตรวจสอบการด าเนินงานของภาคสาธารณะให้
ปลอดจากผลประโยชน์ทับซ้อนได้อย่างแท้จริง 
2.มาตรการขับเคลื่อนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประการแรกการก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม(Codesofethics)เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าอะไรคือสิ่งผิด
และอะไรคือสิ่งถูกมิให้ประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเป็นชอบหรือเห็นกงจักรเป็นดอกบัวโดยจะต้องนิยามและ
ก าหนดมาตรฐานการกระท าต่างๆให้ชัดเจนซึ่งวิธีการก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมคุณธรรมดังกล่าวนี้สามารถ
กระท าได้โดยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมและส่งเสริมให้สมาคมวิชาชีพต่างๆมี
การบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปูองกันมิให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในแต่ละวิชาชีพเพ่ือนิยามให้หลักเกณฑ์ทางจริยธรรมมีความชัดเจนสมาชิกของแต่ละกลุ่มวิชาชีพสามารถน าไป
ปฏิบัติได้พร้อมกับมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม
หรือบรรทัดฐานส าหรับก ากับความประพฤติของนักการเมืองข้าราชการและผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งเพราะหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมต่างๆเหล่านี้เป็นแนวทางชี้แนะว่าบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่
ทางด้านสาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติอย่างไรอะไรที่ถือเป็นพฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเป็นปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนเปิดโอกาสให้มีการอภิปรายถกเถียงและสร้างเป็นข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม
ที่พึงปฏิบัติ 

ประการที่สองการถ่ายทอดปลูกฝังหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมคุณธรรมสู่สมาชิกของสังคมโดยผ่านสื่อมวลชน
หรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนเพ่ือให้มีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียนการจัดอบรมให้แก่
สมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการอภิปรายถกเถียงเพ่ือก่อให้เกิดความกระจ่างใน
ประเด็นที่คลุมเครือน่าสงสัยมาตรการดังกล่าวนี้ถือเป็นการถ่ายทอดและปลูกฝังสมาชิกของสังคมโดยผ่านช่องทาง
ต่างๆอันจะท าให้สมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนรู้สึกผิดชอบชั่วดี
ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและห้ามปรามผู้อื่นมิให้กระท าการอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนได้สมาชิกไม่สามารถ
อ้างได้อีกต่อไปว่าตนท าผิดเพราะไม่ทราบที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่ากันก็คือการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่มีความผิด
เกี่ยวกับวินัยอย่างชัดเจนนั้นจะช่วยลดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและไม่สามารถ
ยอมรับได้ให้น้อยลง 

ประการที่สามเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม(Strengtheningthearenaofcivilsociety)โดย
การสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมีจิตส านึกต่อส่วนรวมอันจะน าไปสู่การรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรแบบสมัครใจ
อย่างอิสระส าหรับด าเนินกิจกรรมเพื่อส่วนรวมรวมทั้งส่งเสริมสื่อสารมวลชนที่เป็นอิสระในการด าเนินงานทั้งสื่อวิทยุ
โทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ต่างมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมีจิตส านึกที่เสียสละเพ่ือส่วนรวมและมีการจัดตั้งเป็น
องค์กรที่เข้มแข็งซึ่งภาคประชาสังคมท่ีมีอ านาจต่อรองสูงดังกล่าวนี้จะสามารถถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบการ
ด าเนินงานของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะสามารถยับยั้งปัญหาผลประโยชน์
ทับซ้อนของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงให้น้อยลงได้ 



ประการที่สี่การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแก้ไขระเบียบข้อบังคับต่างๆของหน่วยงานเพื่อให้บทบัญญัติทาง
กฎหมายให้มีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนไว้อย่างชัดเจนมีความครอบคลุมการแก้ไขข้อ
กฎหมายและการบังคับใช้จะต้องมิให้เกิดความลักลั่นปิดช่องโหว่ของกฎหมายปรับปรุงแนวทางและกระบวนการ
วินิจฉัยคดีให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝุายให้มากท่ีสุดรวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายต่างๆให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

ประการที่ห้าการปฏิรูปองค์กรอิสระท่ีท าหน้าที่ปูองกันและปราบปรามผลประโยชน์ทับซ้อนเช่น
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติศาลรัฐธรรมนูญศาลปกครองและศาลยุติธรรม
โดยจะต้องปฏิรูปองค์กรเหล่านี้ให้มีประสิทธิภาพในการท างานมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมใน
การท างานมีงบประมาณวัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซง
ทางการเมืองมีความเป็นกลางมีกฎกติกาก ากับการท างานที่ชัดเจนมีเปูาหมายในการท างานที่สามารถวัดและ
ประเมินผลได้และมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

3.ตารางสรุปตัวอย่างโอกาสที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐกลุ่มต่างๆ 

กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.นักการเมือง ▪การรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่งข้าราชการขึ้น
เป็นผู้บริหารระดับสูง 

▪การใช้อ านาจหนา้ที่เพ่ือให้บริษัทของตนหรือของพรรคพวกได้รับงาน/การจ้าง
เหมาจากรัฐ 

▪การใช้ข้อมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน์ 

▪การแต่งตั้งคนสนิท/พวกพ้องของตนเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล(Regulators)สัญญา
หรือสัมปทานของรัฐ 

▪การใช้ต าแหน่งหน้าที่เลือกผลักดันโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
ญาติ/พวกพ้อง 



2.ข้าราชการประจ าและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ทั่วไป 

▪การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 

▪หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติ/
คนสนิท/คนที่มีความสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อ านวยการกองพัสดุ 

▪การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ 

▪การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่
ความรับผิดชอบ 

▪การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของ
หน่วยงาน 

 
 



 ▪การท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้น
สังกัดเดิม 

▪การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ ามัน
กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบประเมินราคาและการจัดซื้อจัดจ้าง 

▪การหาผลประโยชน์จากความไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการของ
ประชาชนโดยเรียกรับเงินและอ้างว่าจะสามารถช่วยให้สามารถเสียค่าธรรมเนียม
ในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูกกว่าได้ผู้บริหารสถาบันการเงินหวัง
ก้าวหน้าในอาชีพจึงได้ร่วมมือและให้ความช่วยเหลือแก่นักการเมืองในการกู้เงิน
ในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย์ค้ าประกันให้สูงเกินกว่าความ
เป็นจริง 

▪ผู้บริหารสถาบันการเงินใช้อ านาจหน้าที่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือ
บ้านพร้อมที่ดินในโครงการของตนให้แก่ลูกค้าของสถาบันการเงินเพื่อแลกกับ
ความสะดวกในการท าธุรกิจกับสถาบันการเงิน 

▪เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษีอากรได้เปิดส านักงานบัญชีเพ่ือท าบัญชีและรับจด
ทะเบียน 
จัดตั้งบริษัทจ ากัดซ่ึงในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกให้บริการเฉพาะรายที่ตนเอง
ได้รับประโยชน์จากผู้เสียภาษีเท่านั้น 

▪การก าหนดมาตรฐาน(Specification)ในสินค้าท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของ
ตนหรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 

▪การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ใน
การประมูลหรือการจ้างเหมารวมถึงการปกปิดข้อมูลเช่นการปิดประกาศหรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้าหรือพ้นก าหนดการยื่นใบเสนอราคาเป็นต้นกลุ่ม
วิชาชพีอิสระ 

▪การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ า 

▪การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้กับญาติแล้วน ายาไปใช้ที่คลินิกส่วนตัว 

▪การรับประโยชน์จากระบบการล็อคบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาติเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานโดยผู้มีหน้าที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไว้มากกว่าที่หน่วยงานก าหนดและ
ไปเรียกรับประโยชน์จากบัตรคิวที่ล็อคไว้เกินเหล่านั้นจากผู้รับบริการที่ต้องการ
ลัดคิวกลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

▪การเรียกรับผลประโยชน์จากการอนุญาตให้คืนของกลางเป็นต้นกลุ่มวิชาชีพ
วิชาการ 

▪คณะกรรมการตรวจรับผลงานท าหน้าที่เสมือนเป็นนายหน้าให้แก่บริษัทที่ 



 
 

 ปรึกษาโดยรับรายงานผลการศึกษามาพิจารณาก่อนและแก้ไขในประเด็นที่คาด
ว่าอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืนท้วงติงรวมถึงการเข้าไปแทรกแซงการพิจารณา
ของคณะกรรมการคนอ่ืน 

3.ข้าราชการท้องถิ่น 3.1การเข้ามาด าเนินธรุกิจและเป็นคู่สัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

▪สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่นมาด าเนินธุรกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ตนเป็นสมาชิก 

▪ญาติ/ภรรยา(อาจไม่ได้จดทะเบียน)ของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นคู่สัญญาหรือ
รับเหมางานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

▪สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้รับมอบอ านาจ
จากบริษัทห้างร้านในการยื่นซองประกวดราคา 

▪สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นบุคคลร่วมเจรจาไกล่เกลี่ยในฐานะตัวแทน
บริษัทห้างร้านในกรณีงานจ้างเหมามีปัญหา 

▪ผู้บริหารสภา/ผู้บริหารท้องถิ่นหาประโยชน์ส่วนตัวจากการเก็งก าไรจากราคา
ที่ดินทั้งในรูปของการใช้ข้อมูลภายในไปซื้อที่ดินไว้ก่อนหรืออาจเป็นในรูปแบบที่
ก าหนดที่ตั้งโครงการในพ้ืนที่ที่ตนเองมีที่ดินอยู่เพื่อขายที่ดินของตนเองในราคาท่ี
สูง 

▪องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่ง
เป็นของสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 

▪นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินค้าหรือบริการของบริษัทตนเองให้กับ
เทศบาล 
3.2การใช้งบประมาณหลวงเพื่อประโยชน์ส่วนตนและเพื่อหาเสียง 

▪การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเข้าไปในพ้ืนที่ของตนเอง 

▪การใช้งบประมาณราชการท าโครงการพร้อมเขียนปูายและชื่อของผู้ขอ
งบประมาณประกาศให้ชาวบ้านทราบเพื่อเป็นการหาเสียง 

▪การที่สมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใช้
งบประมาณของฝุายบริหารกลับไปมีส่วนในการใช้งบประมาณส่งผลต่อการท า
หน้าที่ในการตรวจสอบและใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจาก
ความถูกต้องและประโยชน์สาธารณะเนื่องจากต้องการงบท่ีเหลือจากการแปร
ญัตติไปด าเนินการในเขตพ้ืนที่ของตน 



4.ประชาชน การเสนอให้ค่าน้ าร้อนน้ าชาให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 

 
4.ตัวอย่างพฤติกรรมผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบเห็นบ่อย 

1.การน าทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัวเช่นใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตัวน ารถ
ราชการไปใช้ในธุระส่วนตัวเป็นต้น 

2.การใช้อ านาจหน้าที่ช่วยญาติหรือบุคคลอ่ืนให้เข้าท างาน 
3.การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องเจ้าหน้าที่ของรัฐทราบมาตรฐาน

(spec)วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการประมูลแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อให้ได้เปรียบในการประมูล 
4.การรับงานนอกแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตนเจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทาง

ราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้บริษัทเอกชนเจ้าหน้าที่รัฐน าเวลาราชการไปท างานส่วนตัว 
5.การน าบุคคลากรของหน่วยงานมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
6.การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดส่งผลให้มีการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน์

แก่ผู้ให้สินบนหรือบุคคลอื่น 
7.การเข้าท างานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู้ประสบการณ์หรืออิทธิพลจากท่ีเคยด ารงต าแหน่งมารับ

งานหรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องเช่นเคยท างานเป็นผู้บริหารหน่วยงานก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
แล้วไปท างานในบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์ 

8.การลัดคิวให้กับผู้ใช้บริการที่คุ้นเคย 
9.การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
10.การให้ของขวัญหรือของก านัลเพ่ือหวังความก้าวหน้าหรือหวังผลประโยชน์ที่มิชอบ11.การซื้อขาย

ต าแหน่งการจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอื่นเพ่ือให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับต าแหน่งหรือ
ความดีความชอบพิเศษ 

12.การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
13.การเรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหนา้ทีเ่พ่ือส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝุายใดฝุายหนึ่งโดย

ไม่เป็นธรรม 
14.การที่มีหน้าที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใดแล้วเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือ

ผู้อื่น 
15.การใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเองครอบครัวหรือพวกพ้องเช่นเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจ

หนา้ทีท่ าให้บริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐเจ้าหน้าที่ฝุายจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาซื้ออุปกรณ์
ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 
5.แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้–การรับของขวัญและผลประโยชน์*เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่าจะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก
ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคลหากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ท าให้มี



อิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบจึงเป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ด้วยเช่นกัน 

❖อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 
-ของขวัญและประโยชน์อื่นใดหมายถึงสิ่งใดๆหรือบริการใดๆ(เงินทรัพย์สินสิ่งของบริการหรืออ่ืนๆที่มีมูลค่า)

ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือนรายได้และผลประโยชน์จากการจ้างงาน
ในราชการปกติ 

-ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้ของขวัญที่
สามารถคิดราคาได้(Tangiblegifts)หมายรวมถึงสินค้าบริโภคความบันเทิงการต้อนรับให้ที่พักการเดินทางอุปกรณ์
เครื่องใช้เช่นตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญเครื่องใช้ส่วนตัวบัตรก านัลบัตรลดราคาสินค้าหรือบริการและเงินเป็นต้น 

-ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้(Intangiblegiftsandbenefits)หมายถึงสิ่งใดๆหรือบริการ
ใดๆท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้อาทิเช่นการให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตนการเข้าถึง
ประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ 

❖แนวทางการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน:กรณีการให้หรือรับของขวัญในประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ.2543และระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ.2544ไดก้ าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับการ
ให้หรือรับของขวัญและผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ซึ่งสามารถสรุปแนวทางส าคัญได้ดังนี้ 

1.เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่รับหรือถามน าถึงการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจากทรัพย์สินอัน
ควรได้ตามกฎหมายเว้นแต่การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาดังต่อไปนี้ 

1.1การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานะ
แห่งตน 

1.2การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติที่มีมูลค่าในการรับจากแต่ละ
บุคคลแต่ละโอกาสไม่เกิน3,000บาท 

1.3การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 
2.หลักเกณฑ์การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดตามข้อ1.ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของ

รัฐมาแล้วไม่ถึง2ปีด้วย 
3.ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชานอกเหนือจาก

กรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันโดยการให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่าเกิน3,000บาทมิได้ 

4.ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเว้นแต่เป็นการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้
ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกิน3,000บาท 



5.ควรใช้บัตรอวยพรการลงนามในสมุดอวยพรหรือใช้บัตรแสดงความยินดีแทนการให้ของขวัญเพื่อเป็นการปู
องกันการฝุาฝืนกฎระเบียบอีกท้ังเพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างทัศนคติในการประหยัดให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
รายละเอียดต่อจากนี้เป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื่นใดในทาง
ปฏิบัติ 

❖เราจะจัดการอย่างไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆม๓ีค าถามท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญและ

หรือผลประโยชน์คือ 
1)เราควรรับหรือไม่ 
2)เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
3)เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

1.เราควรรับหรือไม่ 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับแต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็นการรับ

ในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตาม
มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 

1)ถ้าเป็นการให้เงินท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆการรับเงินสดหรือสิ่งใดๆท่ีสามารถเปลี่ยน

กลับมาเป็นเงินเช่นล็อตเตอรี่หุ้นพันธบัตรเป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบน∙การถูก
เสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ-ท าไมเขาจึงเสนอให้เช่นให้แทนค า
ขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่-ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือ

ผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างานในอนาคต∙ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยงอ่อนไหวหรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับ
ความไว้วางใจเป็นพิเศษเช่นงานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพต่างๆการจัดซื้อจัดจ้างการออกใบอนุญาต
หรือการอนุมัติ/อนุญาตต่างๆท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน 

2)การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่หากการรับก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะแล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพล
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบการขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบและการทุจริตคอร์รัปชั่นในแต่ละส่วน
ราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเองโดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่
เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ 
หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า“การกระท าและการตัดสินใจใดๆจะต้องกระท าด้วยความเป็น
กลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการและปกปูองผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”ดังนั้นองค์กร
หรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือ
องค์กรหรือบุคคลอื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมี 
พันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใสความพร้อม
รับผิดชอบและแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้องเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรับข้าราชการไม่ว่าของขวัญและหรือ



ผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับเพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้และอาจก่อให้เกิด
ความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
2.เราต้องรายงานหรือไม่ 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้ 
1)ธรรมชาติของผู้ให้:พิจารณาตามกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเช่นประกาศคณะกรรมการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรวมทั้งนโยบายของหน่วยงานเช่นการห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/
องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้าการสัญญาว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอท าใบอนุญาตหรือรับการ
ตรวจสอบด้านต่างๆ 

2)บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร:ถ้าข้าราชการนั้นๆท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและต้องการความเชื่อถือ
ไว้วางใจเป็นพิเศษและหรือกลุ่มที่เก่ียวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจากระดับองค์กรและระดับบุคคล
อาทิเช่นงานตรวจสอบงานจัดซื้อจัดจ้างการให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาตฯลฯควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมี
ความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัยแม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนด 
นโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆและมิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ
หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้
หรือไม่หรือควรตกเป็นของข้าราชการให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า3,000บาททั้งนี้ให้ปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ.2543 
3.เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 

1)ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน3,000บาท 
2)หากมีราคาทางการตลาดเกิน3,000บาทส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่าจะต้องให้เป็นทรัพย์สินของ

ส่วนราชการหรือไม่ 

❖การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
การฝุาฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นและพร้อมฝุาฝืนการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือนตัดเงินเดือนจนกระทั่งถึงไล่ออกขึ้นกับความร้ายแรงของการฝุาฝืนนอกจากนั้นหาก
การรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆเข้าข่ายการรับสินบนฉ้อฉลทุจริตและสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ
หากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 

❖การรับของขวัญและผลประโยชน์:กุญแจแห่งความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆเป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติมีอิทธิพลต่อ

การตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและต่อ
ข้าราชการกุญแจแห่งความเสี่ยง2ประการทีส่ าคัญคือ 



1.ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจริง
การตีค่าราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์
นั้นๆมีค่าต่ ากว่าที่เป็นจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงานการกระท าดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่าย
ฝุาฝืนประมวลจริยธรรม 

2.การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น 
-การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆอาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความ

คาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆในการปฏิบัติหน้าที่ราชการท าให้เกิดความรู้สึกชอบหรือ
อยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการหรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมาฯลฯที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพล
ของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับท าให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนดในสถานการณ์
เช่นนี้ผู้รับจ้างผู้รับเหมาและหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆไม่ต้องท าในระดับ
มาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการนอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท างานขององค์กรข้าราชการ
และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ“การรับรางวัล”จากการปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน 

-การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริงมีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากท่ีเราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเราบุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆถือได้ว่าเป็น
ความผิดแต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้ 

“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าวแต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้ าใจหรือหากไม่รับจะเป็นการท าลาย
สัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆก็ท าเช่นนี้ท าไมฉันจะท าบ้างไม่ได้” 
“ดูซิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการท างานดังนั้นมันเป็นการยุติธรรมที่เราจะได้รางวัลผลประโยชน์พิเศษ

บ้าง” 
“เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริงๆดังนั้นผู้บังคับบัญชาจึงชมฉันและเป็นเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเป็นคนแรกเสมอที่

ได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา” 
“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี้แม้ว่าฉันจะให้

ค าแนะน าก็ตาม” 
“ฉันไม่เห็นมีกฎระเบียบใดๆเกี่ยวกับการให้ของขวัญดังนั้นฉันก็ไม่ได้ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ”ท่านต้องระลึกอยู่

เสมอว่าเหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ไม่สามารถปกปูองท่านจากการถูกด าเนินการทางวินัยหากการกระท าของท่าน
เป็นการกระท าที่มิชอบ 

❖สถานการณ์ตัวอย่าง 
หน่วยงานภาครัฐหนึ่งส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ท าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง(HRprocurement)ให้เข้าร่วมสัมมนา

ด้านทรัพยากรบุคคลเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับรางวัลมูลค่า7,000บาทจากการเป็นผู้เข้าร่วมสัมมนาที่มี 
บุคลิกเป็นPersonnelplannerซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับหน่วยงานเจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัลนั้น
ไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนาผู้บังคับบัญชา
ตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้และตัดสินใจว่าจะต้องมีการรายงานของรางวัลนั้นและ



ลงทะเบียนเป็นของหน่วยงานโดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานดังนั้นเป็นความชอบธรรมของหน่วยงานที่จะตัดสินว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นนี้
เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในที่สุดเจ้าหน้าที่จึงถูกขอร้อง
ให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพ่ือใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม 
⮚โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 

ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ์:อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
กฎระเบียบ:มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เก่ียวกับการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ความเปิดเผย:มี
การเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 
คุณค่า:ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
หลักจริยธรรม:มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่และมีอะไรบ้าง 
อัตลักษณ์:ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส:เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร 

❖บทสรุป 
ความเชื่อถือไว้วางใจและจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดีเมื่อท่านเป็นข้าราชการและหรือ

เจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใดท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจโดยปราศจากอคติท่านถูก
คาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้แม้ว่า
นโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ซึ่งถือว่าเป็นของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสมแต่อย่างไร
ก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอการฝุาฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะน าไปสู่
ความเสี่ยงต่อการทุจริตและท าลายชื่อเสียงของท่านรวมทั้งองค์กรของท่านเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี3 
แนวทางการปฏิบัติหน้าทีเ่พ่ือป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติพ.ร.บ.ประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542มาตรา100 

 
แนวทางการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือปูองกันมิให้เกิดการฝุาฝืนบทบัญญัติพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปู

องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542มาตรา100 
องค์ประกอบของกฎหมาย 

ห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา100
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542ซึ่งได้บัญญัติห้ามมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

(1)เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลควบคุมตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(2)เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจก ากับดูแลควบคุมตรวจสอบ 

(3)การรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะ
เป็นการผูกขาดตัดตอนทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(4)เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการที่ปรึกษาตัวแทนพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นผู้
ได้รับมอบหมายซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแย้งต่อประโยชน์ทางราชการ
หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้น 
การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฎหมาย 

(1)เป็นคู่สัญญาหมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้า
มาท าสัญญากับหน่วยงานรัฐมีฐานะเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐอันเป็นสัญญาที่จะต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

(2)การมีส่วนได้เสียในสัญญาหมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผู้บริหารส่วน
ท้องถิ่นจะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนได้รับประโยชน์หรือเลือกประโยชน์ให้กับบุคคลอ่ืนโดยการใช้อ านาจหน้าที่
เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้นหรือการเข้าไปด าเนินกิจการใดๆเพ่ือเป็นการปูองกันในกรณีที่ตนอาจจะต้องเสียประโยชน์
หรือได้รับความเสียหาย 

(3)การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการป.ป.ช.ก าหนด
ได้ร่วมกันลงทุนในห้างหุ้นส่วนห้างหุ้นส่วนสามัญห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนหรือห้าง 
หุ้นส่วนจ ากัดเป็นต้นและได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐโดยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เจตนาที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 



(4)การถือหุ้นในบริษัทหมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผู้บริหารส่วนท้องถิ่น
ได้เข้าไปลงทุนโดยมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งมีอ านาจก ากับดูแลควบคุมตรวจสอบ 

(5)รับสัมปทานหรือคงไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าไปเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดเป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้นหรือในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน 

สัญญาสัมปทานหมายถึงสัญญาที่เอกชนได้รับอนุญาตจากรัฐให้ด าเนินกิจการต่างๆแทนดังต่อไปนี้∙สัญญาที่รัฐ
อนุญาตให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะ 

∙สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

∙สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
การรับสัมปทานจากรัฐหมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐและท าสัญญารับสัมปทานใน
สถานะเอกชนอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม(6)เป็นกรรมการที่ปรึกษาในธุรกิจ
เอกชนหมายถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(7)ตัวแทนในธุรกิจของเอกชนหมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผู้บริหาร
ส่วนท้องถิ่นได้ท าการเป็นตัวแทนกับตัวการที่เป็นเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเป็นหน้าที่ของตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(8)ในฐานะพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชนหมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชนข้อห้ามส าหรับคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด าเนินกิจการใดๆท่ีเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมบทบัญญัติดังกล่าวยัง
บังคับไปถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ(ภริยาหรือสาม)ีด้วยโดยมีข้อห้ามดังต่อไปนี้ 

(1)ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญาหมายถึงการห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในต าแหน่งเข้ามาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจก ากับดูแลควบคุมตรวจสอบ 

(2)ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่มีส่วนได้เสียในสัญญาหมายถึงการที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งได้อาศัย
อ านาจหน้าที่โดยมีเจตนาหรือความประสงค์ท่ีจะให้ตนได้รับประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืนๆโดยการใช้
อ านาจหน้าที่ของคู่สมรสไปด าเนินกิจการใดๆในสัญญา 

(3)ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหมายถึงการที่คู่สมรสของ
เจ้าหน้าที่รัฐได้ลงทุนในห้างหุ้นส่วนสามัญห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัดและได้เข้ามาเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานรัฐ 

(4)ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผู้บริหารส่วนท้องถิ่น
ถือหุ้นในบริษัทหมายถึงการที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้นและ
บริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 



(5)ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็น
คู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นหุ้นส่วนที่ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่
ได้รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(6)ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าที่รัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผู้บริหารส่วนท้องถิ่นเข้า
ไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆเป็นกรรมการเป็นที่ปรึกษาตัวแทนพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย้งกับประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการ
หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 
แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา100 

1.การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่งก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลนั้นจะต้องตรวจสอบตนเองคู่สมรสบุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะว่าได้มีการด าเนินกิจการใดๆบ้างในขณะที่ตนเองได้อยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท า
การค้าไว้กับรัฐโดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐการรับสัมปทานจากรัฐหรือการเป็นกรรมการผู้จัดการการ
ถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนต่างๆว่ามีหรือไม่และจะต้องส ารวจกิจการต่างๆของคู่สมรสรวมไป
ถึงศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ทราบก่อนเข้าสู่ต าแหน่งว่าจะต้องด าเนินการต่างๆเกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้น
อย่างไรมิให้ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย 

2.การปฏิบัติหน้าที่หรือการด ารงต าแหน่งในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีผู้บริหารส่วนท้องถิ่นในขณะที่ด ารงต าแหน่งตามข้างต้นจะต้องไม่ด าเนินกิจการใดๆที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา100แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและการท าความเข้าใจกับคู่สมรสในหลักการของกฎหมายได้แล้วหรือเกิด
การเข้าใจที่ไม่ถูกต้องอาจจะเป็นการด าเนินการที่เป็นการต้องห้ามตามกฎหมายกล่าวคือแม้ตนเองจะมิได้กระท าการ
ที่กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดแต่ละเลยไม่ใส่ใจกับการด าเนินการของคู่สมรสท าให้คู่สมรสด าเนินกิจการต่างๆ
ตามท่ีกฎหมายห้ามไว้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะต้องได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระท าของคู่สมรสโดยจะต้องถูก
ระวางโทษจ าคุกปรับหรือทั้งจ าทั้งปรับแล้วแต่กรณี 

3.การด าเนินกิจการในภายหลังพ้นจากต าแหน่ง(พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึงสองปีมาตรา100
แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้
ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

โดยห้ามด าเนินการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลาสองปีนับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในต าแหน่งนั้นๆแล้วการห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐไว้ด้วย 
 
 
 
 
 



บทท่ี4 
กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและบทลงโทษ 

กฎหมายที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและบทลงโทษ 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ 

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2558แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่3)มาตรา
๑๒๓/๒ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือ
เจ้าหน้าทีข่ององค์การระหว่างประเทศเรียกรับหรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบเพื่อ
กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะ
ชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี
หรือจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท
หรือประหารชีวิต 
มาตรา๑๒๓/๓ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดซ่ึงตนได้เรียกรับหรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับ
แต่งตั้งในต าแหน่งนั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปีหรือ
จ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
มาตรา๑๒๓/๔ผู้ใดเรียกรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจ
หรือได้จูงใจเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือ
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศโดยวิธี 
อันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตนให้กระท าการ
หรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือ
ทั้งจ าทัง้ปรับ 
มาตรา๑๒๓/๕ผู้ใดให้ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือ
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือจูงใจให้กระท าการไม่
กระท าการหรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

เจ้าหน้าที่ของ
รัฐเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของ
รัฐเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 
บุคคลทั่วไป 
บุคคลทั่วไป 

ระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี 
ระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หา้ปีถึง
ยี่สิบปีหรือจ าคุก
ตลอดชีวิตและ
ปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสี่
แสนบาท 
ระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปีหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนบาทหรือท้ัง
จ าทั้งปรับ 
ระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท
หรอืทั้งจ าทั้ง 



 
 

 หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความ
เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและกระท าไปเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคล
นั้นโดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
เพ่ือปูองกันมิให้มีการกระท าความผิดนั้นนิติบุคคลนั้นมีความผิด
ตามมาตรานี้และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่ 
เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดข้ึนหรือประโยชน์ที่ได้รับบุคคลที่มี
ความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสองให้หมายความถึงลูกจ้าง
ตัวแทนบริษัทในเครือหรือบุคคลใดซึ่งกระท าการเพ่ือหรือในนาม
ของนิติบุคคลนั้นไม่ว่าจะมีอ านาจหน้าที่ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม 

 ปรับ 



2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2)มาตรา
100ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการดังต่อไปนี้(๑)เป็น
คู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมอี านาจก ากับดูแลควบคุมตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
(๒)เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลควบคุม
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
(๓)รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือเข้าเป็น
คู่สัญญากับรัฐหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนทั้งนี้ไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ
ดังกล่าว 
(๔)เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษาตัวแทน
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งโดย
สภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือ 

เจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่
คณะกรรมการ
ป.ป.ช.
ประกาศ
ก าหนด 
ต าแหน่ง 
(ปัจจุบัน
ก าหนด
ต าแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี)การ 
กระท าของคู่ 
สมรสให้ถือว่า 
เป็นการ
กระท าของ
เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 

เป็นความผิด
ฐานทุจริตต่อ
หน้าที่จ าคุกไม่
เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกินหก
หมื่นบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

 
 



 แย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบ
ต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรค
หนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป.ป.ช.ก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่
สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามวรรคสองโดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว
เป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มาตรา103ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์
อันควรได้ตามกฎหมายหรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช.ก าหนด 
บทบัญญัตใินวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยัง
ไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

เป็นความผิด
ฐานทุจริตต่อ
หน้าที่จ าคุกไม่
เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกินหก
หมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 



3. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อ3ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่
ถูกต้องและเป็นธรรมโดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้(3)ต้องรายงาน
การด ารงต าแหน่งทั้งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทน
ในนิติบุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจองค์การมหาชนราชการ
ส่วนท้องถิ่นหน่วยงานอ่ืนของรัฐและกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ต่อ
หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมในกรณีท่ีการ
ด ารงต าแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่หรืออาจท าให้
การปฏิบัติหน้าที่เสียหาย 
ข้อ5ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และ
ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วน
ตนโดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้ 
(1)ไมน่ าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีอยู่ต่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็น
ญาติพ่ีน้องพรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัวมา
ประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้นหรือ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

ข้าราชการพล
เรือนสามัญ
พนักงาน
ราชการและ
ลูกจ้างใน
สังกัดราชการ
พลเรือน 
ข้าราชการพล
เรือนสามัญ
พนักงาน
ราชการและ
ลูกจ้างใน
สังกัดราชการ
พลเรือน 

ผิดวินัยและถอด
ถอนออกจาก
ต าแหน่งกรณีผู้
ดารงตาแหน่ง
ระดับสูงและ
นักการเมือง
ระดับชาติ
กระท าผิด
จริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
ผิดวินัยและถอด
ถอนออกจาก
ต าแหน่งกรณีผู้
ดารงตาแหน่ง
ระดับสูงและ
นักการเมือง
ระดับชาติ
กระท าผิด
จริยธรรมอย่าง 

 
 



 (2)ไม่ใช้เวลาราชการเงินทรัพย์สินบุคลากรบริการหรือสิ่งอานวย
ความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเอง
หรือผู้อื่นเว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย(3)ไม่กระท า
การใดหรือด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่ง
ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์
ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ในกรณีมีความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการนั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้
ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหัวหน้าส่วนราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาเม่ือคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น(4)ในการปฏิบัติหน้าที่
ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนในราชการ
รัฐวิสาหกิจองค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐข้าราชการต้อง
ยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลักในกรณีท่ีมีความขัดแย้ง
ระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับ
ประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่มอันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด
ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
ข้อ6ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดย
อาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนจนและประโยชน์ส่วนรวมโดยอย่างน้อยต้องวางตน
ดังนี้ 
(1)ไม่เรียกรับหรือยอมจะรับหรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับหรือยอมจะ
รับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารง
ต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเก่ียวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตามเว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือ
เป็นการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 
(2)ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด
เพราะมีอคติ 
(3)ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการการด าเนินการหรือการท านิติกรรม
หรือสัญญาซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
ข้อ7ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ 

ข้าราชการพล
เรือนสามัญ
พนักงาน
ราชการและ
ลูกจ้างใน
สังกัดราชการ
พลเรือน 
ข้าราชการพล 

ร้ายแรง 
ผิดวินัยและถอด
ถอนออกจาก
ต าแหน่งกรณีผู้
ดารงตาแหน่ง
ระดับสูงและ
นักการเมือง
ระดับชาติ
กระท าผิด
จริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
ผิดวินัยและถอด 



 
 

 กฎหมายอย่างตรงไปตรงมาโดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้(1)ไม่
เลี่ยงกฎหมายใช้หรือแนะน าให้ใช้ช่องว่างของกฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่นและต้อง
เร่งแก้ไขช่องว่างดังกล่าวโดยเร็ว 
(2)ไม่ยอมให้บุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพย์สินสิทธิหรือ
ประโยชน์อื่นใดแทนบุคคลอ่ืนอันเป็นการเลี่ยงกฎหมายหรือใช้ชื่อ
บุคคลอื่นถือครองสิ่งดังกล่าวแทนตนเพ่ือปกปิดทรัพย์สินของตน 
ข้อ8ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมเป็นกลาง
ทางการเมืองให้บริการแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมโดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้(1)ไม่เอ้ือ
ประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้องพรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มี
บุญคุณและต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้า
ผู้ใด 
ข้อ9ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการอย่างเคร่งครัดและรวดเร็วไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและใช้
ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพ่ือการในหน้าที่และให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้องทันการณ์และไม่
บิดเบือนข้อเท็จจริงโดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้ 
(1)ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพ่ือการอ่ืนอันไม่ใช่การ
ปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือ
บุคคลอื่น 

เรือนสามัญ
พนักงาน
ราชการและ
ลูกจ้างใน
สังกัดราชการ
พลเรือน 
ข้าราชการพล
เรือนสามัญ
พนักงาน
ราชการและ
ลูกจ้างใน
สังกัดราชการ
พลเรือน 
ข้าราชการพล
เรือนสามัญ
พนักงาน
ราชการและ
ลูกจ้างใน
สังกัดราชการ
พลเรือน 

ถอนออกจาก
ต าแหน่งกรณีผู้
ดารงต าแหน่ง
ระดับสูงและ 
นักการเมือง
ระดับชาติ
กระท าผิด
จริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
ผิดวินัยและถอด
ถอนออกจาก
ต าแหน่งกรณีผู้
ดารงตาแหน่ง
ระดับสูงและ
นักการเมือง
ระดับชาติ
กระท าผิด
จริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
ผิดวินัยและถอด
ถอนออกจาก
ต าแหน่งกรณีผู้
ดารงตาแหน่ง
ระดับสูงและ
นักการเมือง
ระดับชาติ
กระท าผิด
จริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 

 
 



บทท่ี5 
หน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนและขั้นตอนการด าเนินการกรณี 

เมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1.หน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหากพบเห็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่จะน าไปสู่การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่หรือมีพฤติกรรมที่เป็นการขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมสามารถด าเนินการแจ้งหน่วยงานต่างๆได้ดังต่อไปนี้ 

1.หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระท าความผิดร้องเรียนผ่านคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่ตนสังกัด 

2.ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ที่อยู่:ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ80พรรษา5ธันวาคม2550อาคารรัฐประศาสนภักดี(อาคารบี)ชั้น5เลขที่

120หมู่ที3่ถนนแจ้งวัฒนะแขวงทุ่งสองห้องเขตหลักสี่กรุงเทพฯ10210โทรศัพท์:0-2141-9100หรือ1676โทรสาร:0-
2143-8341 เวปไซต์:http://www.ombudsman.go.th 
3.ศูนยด์ ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู่:กระทรวงมหาดไทยถนนอัษฎางค์กรุงเทพฯ10200 โทรศัพท์:0-2222-1141ถึง55 
โทรศัพท์สายด่วน:1567 เวปไซต์:http://www.damrongdhama.moi.go.th 
4.ศาลปกครอง 

ที่อยู่:เลขที1่20หมู่ที่3ถนนแจ้งวัฒนะแขวงทุ่งสองห้องเขตหลักสี่กรุงเทพฯ10210โทรศัพท์:021411111 
โทรศัพท์สายด่วน:1355 เวปไซต์:http://www.admincourt.go.th 
5.ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ส านักงานป.ป.ช.) 

ที่อยู่:เลขที3่61ถ.นนทบุรีต.ท่าทรายอ.เมืองนนทบุรีจ.นนทบุรี11000หรือตู้ปณ.100เขตดุสิตกทม. 
โทรศัพท์:025284800-4849 เวปไซต์:https://www.nacc.go.th 
6.ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ที่อยู่:ถนนพระรามที่6เขตพญาไทกรุงเทพฯ10400 
โทรศัพท์:0-2271-8000 เวปไซต์:http://www.oag.go.th 
7.มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

ที่อยู่:47/101ถ.ติวานนท์ต.ตลาดขวัญอ.เมืองจังหวัดนนทบุรี11000 
โทรศัพท์:02-547-1711 เวปไซต์:http://www.fact.or.th 
8.ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงการคลัง 

ที่อยู่:ส านักงานปลัดกระทรวงการคลังถนนพระราม6แขวงสามเสนในเขตพญาไทกรุงเทพฯ10400 
โทรศัพท์:02-126-5800ต่อ2634 เวปไซต์:acoc.mof.go.th 
 



2.ขั้นตอนการด าเนินการกรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน 

 
 

ข้อสังเกต:หากมีการร้องเรียนไปที่คณะกรรมการจริยธรรมคณะกรรมการจริยธรรมต้องส่งเรื่องให้หัวหน้า
ส่วนราชการเนื่องจากคณะกรรมการฯไม่มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับบัญชาสั่งการกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
1.เมื่อพบเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่น าไปสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการฝุาฝืน

ประมวลจริยธรรมสามารถร้องเรียนหรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได้ 
2.คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหน้าส่วนราชการได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วจะสั่งการไปยังกลุ่มงานคุ้มครอง

จริยธรรมให้ด าเนินการสืบสวนรวบรวมและสรุปข้อเท็จจริงรวมทั้งข้อกฎหมายและความเห็นต่างๆแล้วรายงานต่อ
หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาตัดสิน 

3.หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแล้วหากเป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมจริงหัวหน้าส่วนราชการ
จะสั่งการให้มีการลงโทษทางวินัยว่ากล่าวตักเตือนท าทัณฑ์บนให้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณีหรือหากวินิจฉัยแล้วการ
กระท านั้นไมฝุ่าฝืนประมวลจริยธรรมก็ให้สั่งยุติเรื่อง 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
การจัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานปลัดกระทรวงการคลังได้จัดท าตามแนวทางของส านักงาน

คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)โดยมีกฎหมายระเบียบและแนวทางในการปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนดังนี้ 

-ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
-พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542-

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2558(ฉบับที่3) 
-ประมวลกฎหมายอาญา 
-ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ.2543 
-ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่รัฐพ.ศ.2544ความหมายและ

แนวทางในการปูองกันแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนอ้างอิงจาก 
-วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก 
-บทความทางวิชาการในวารสารจุลนิติก.ย.-ต.ค.2552 
-บรรดานักวิชาการต่างๆเช่นดร.วิทยากรเชียงกูล,ผาสุกพงศ์ไพจิตร 
หนังสือนักการเมืองไทย:จริยธรรมผลประโยชน์ทับซ้อนการคอร์รัปชันโดยศาสตราจารย์ดร.ธีรภัทร์เสรี
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